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Forord

2018 har veret et udfordrende ar for kriminalforsorgen, men ogsd et ar, hvor der er sat mange
nye initiativer [ gang og opndet rigtig gode resultater.

Udfordringerne knytter sig fortrinsvis til et kraftigt stigende belaeg, hvor der pd drsbasis i 2018
har veret en stigning i gennemsnitsbelzgget pé ca. 300 indsatte svarende til omkring 8 pct. Som
folge af belzgsstigningen har kriminalforsorgen hen over dret udvidet den aktive kapacitet med
ca. 250 pladser, og der er iveerksat en raekke initiativer for at pge rekrutteringen af navnlig
feengselsbetjente. Den pgede rekrutteringsindsats har imidlertid ikke kunnet kompensere for den
almindelige personaleafgang og det forpgede mandskabsbehov. P8 trods af en rxkke
kompenserende tiltag internt i organisationen har 2018 derfor ogsd veret preeget af en kraftig
stigning i maengden af overarbejde for det uniformerede personale.

Pé resultatsiden i 2018 tzller navnlig gennemforelsen af en raekke initiativer i aftalen om
kriminalforsorgens pkonomi i 2018-21. Disse omfatter blandt andet gget bemanding pd
bandeafdelingerne, to nye forstzrkningshold, fire nye regionale vagtplanlegningsenheder og et
nyt tjenestetidssystem.

Hertil kommer indkgringen af det nye Storstrom Fzngsel, en ny transportbetjentuddannelse og
en ny transportorganisation, som skal aflaste politiet. Der er oprettet en ny ungekriminalforsorg
pr. 1. januar 2019, og det vigtige arbejde er pibegyndt med etablering af en ny og forstserket
sikkerhedsorganisation, som skal sikre, at kriminalforsorgen kan fplge med
kriminalitetsudviklingen og lgse sine opgaver med den ngdvendige sikkerhed og tryghed for
personalet.

Sidst, men ikke mindst, er det pd trods of den markante belzgsstigning lykkedes at nedbringe
det samlede antal episoder med vold og trusler med ca. 17 bct. og sygefraveret med ca. 9 pet.
Arbejdet hermed fortszetter og vil blive intensiveret yderligere i 2019.

Der er grund til at takke alle faggrupper i kriminalforsorgen for en stor indsats i et meget
kravende dr, hvor det pd trods af den kraftige belzgsstigning er lykkedes at opna en lang reekke
vaesentlige fremskridt i forbedringen og fornyelsen af vores organisation.

Thorkild Fogde

Direkter
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1. Pategning af det samlede regnskab

Arsrapporten er aflagt i henhold til bekendtggrelse nr. 116 om statens regnskabsvaesen af 19. februar
2018.

Arsrapporten omfatter

Arsrapporten omfatter de hovedkonti pa finansloven, som kriminalforsorgen, CVR nr. 53383211 er
ansvarlig for jeevnfer § 11.31.01. Direktoratet for Kriminalforsorgen, § 11.31.03. Kriminalforsorgen i
anstalter og frihed og § 11.31.05. Bgder.

Pategning
Der tilkendegives hermed:

1. At drsrapporten er rigtig, dvs. at Arsrapporten ikke indeholder vasentlige fejlinformationer
eller udeladelser, herunder at malopstillingen og malrapporteringen i drsrapporten er
fyldestggrende.

2. At de dispositioner, som er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med
meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgéelse af aftaler og sedvanlig
praksis.

3. Atder er etableret forretningsgange, der sikrer en gkonomisk hensigtsmessig forvaltning af de
midler og ved driften af de institutioner, der er omfattet af rsrapporten.

Kobenhavn, den 4 /3 ~2el9 Kgbenhavn, den (b// 3 [ C)
Underskrift

DR A

Departementschef Barbara Bertelsen

Underskrift
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2. Beretning
2.1. Przsentation af virksomheden
Kriminalforsorgen er en del af Justitsministeriets ressortomrade.

Kriminalforsorgen bestdr af Direktoratet for Kriminalforsorgen og fire underliggende regionale
kriminalforsorgsomrader med tilhgrende institutioner. Kriminalforsorgens organisation i 2018 fremgar
af nedenstiende organisationsdiagram:

Direktoratet for
Kriminalforsorgen

Kriminalforsorgen
Midt- og Nordjylland

{Omradekontoret 1 Hobro} :

Institution Vendsyssel
Kragskovhede Faengsel
Pension Hammer Bakker

Institution Nordjytand
Aalborg Arrest
KiF Aalborg
[Hjarring Arrest) lukket pt.
Frederikshavn Arrest
Hobro Arrest

Institution Midt- og Vestjylland
Ringkpbing Arrest
Nykabing Mors Arrest
Holstebro Arrest
KiF Holstebro
Viborg Arrest
Herning Arrest

Institution @stjylland
Aarhus Arrest
KiF Aarhus
Ungekriminalforsorgen Aarhus
Randers Arrest
Silkehorg Arrest
Pension Skejby

Udl@ndingeinstitution Kaershovedgird

Udrejsecenter Kershovedgird

Institution Narre Snede
Nr. Snede Faengsel

Institution Enner Mark
Enner Mark Fazngsel

{Magelkaer Fngsel) lukket pt

{Omradekontoret i Koiding)

Kriminalfarsorgen
Syddanmark

Kriminalforsorgen
Hovedstaden

Kriminalforscrgen

Sjelland

(Omcadekontoret i Kabenhavn] {Omradekontoret i Ringsted)

Institution Ode.n;e Institution h.l.ord.slaalland Instituflﬁn jyderup

Qdense Arrest Horsergd Fangiel Jyderup Fangsel
KiF Odense Helsingsr Arrest Nykabing Fangsel
Svendborg Arrest

[Assens Arrest) lukket pt,

Udleendingeinstitution Ellebazk og Sj=lsmark Institution Herstedvester

Udlendingecenter Ellebak Herstedvester Fangsel
Institution Sydastjylland Udrejsecenter Siaismark
Kolding Arrest Institution Storstrgm
KiF Kolding

Storstrgm Fangsel
{Vridslaselille Faengsel) lukket pt

Institution Kaébenhavns Fangsler
Vestre Fangsel*
Blegdamsvejens Arrest”

Ungekriminalforsorgen Kolding
Haderslev Arrest

KiF Haderslew C
Senderborg Arrest Pofitigirdens Fzengsel® Institution Midt- og Vestsjmliland
Aabenraa Arrest Roskilde Arrest
Vejle Arrest Institution @stsjzlland, Bornholm og Fergerne KiF Roskilde
Kif Glostrup (Kege Arrest) lukket pt.
Pension Brgndbyhus Holbaek Arrest
Institution Nyborg Frederikssund Arrest Kalundborg Arrest
Nybarg Fazngsel Hillerpd Arrest Ringsted Arrest
KiF Hillerad Pension Avedare
Institution Spnder Omme KiF Barnholm

Bornholm Arrest
KiF Frgerne
Térshavn Arrest

Sdr. Omme Faengzel

Institution Sydsj=lland og Lolland-Falster
Pension Lyng

Slagelse Arrest

KIF Kobenhaw Naestved Arrest
enhavn .

Institution Midtfyn n ekrimina";m et KiF Neestved

Sebyspgird Faengsel e Pension E gl b < Ungekriminalforsorgen Nastved
Ringe Fangsel snsion Engelsborg Nykgbing Falster Arrest

[Nakskov Arrest) lukket pt
{Maribo Arrest} lukket pt

Pension Kvaerndrup
Institution Fer transport og bevogtning

Institution Sydvestjylland .'..LB:':) T:;:g
Renb®k Fangsel TBE Kabenhavn
[Tender Arrest) lukket pt.
Esbjerg Arrest
KiF Esbjerg

*Henset til den s&rlige organisering p3 KF, vises de tre matrikler her selvstaendigt

Kriminalforsorgens mission er at fuldbyrde straf og medvirke til at begrzense kriminalitet. Det er
kriminalforsorgens vision at bringe mennesker sikkert videre til et liv uden kriminalitet.

Kriminalforsorgens hovedopgave er at medvirke til at begreense kriminalitet ved at fuldbyrde de straffe,
som domstolene har fastsat. Det vil sige frihedsstraf, herunder afsoning med elektronisk fodleenke, samt
tilsynsvirksomhed i forbindelse med prevelgsladelse og betingede domme, herunder samfundstjeneste.
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Kriminalforsorgen varetager herudover blandt andet administration af varetagtsfeengsling,
frihedsbergvelse i henhold til udleendingeloven, udfeerdigelse af personunderspgelser af sigtede, tilsyn
med psykisk syge kriminelle, der er dgmt i henhold til straffelovens § 68 og § 69, samt drift af
udrejsecentre for afviste asylansggere.

Den politiske aftale om kriminalforsorgens skonomi i 2018-2021 omfatter en rakke initiativer, der
sammen skal skabe rammerne for en moderne og steerk kriminalforsorg, som bidrager til, at Danmark er
et trygt og sikkert samfund.

Kriminalforsorgen er optaget pd finansloven med driftsbevillinger for henholdsvis § 11.31.01.
Direktoratet for Kriminalforsorgen og § 11.31.03. Kriminalforsorgen i anstalter og frihed, hvor § 11.31.03.
er den virksomhedsharende konto. Kriminalforsorgen har herudover § 11.31.05. Bgder, som er en
administreret ordning med bevillingstypen "anden bevilling”. Det bemaerkes, at § 11.31.05. Bader ligger
uden for bevillingsrammen. Regnskabstal for §11.31.05. Bader er i arsrapporten kun medtaget under
tabel 2. Virksomhedens hovedkonti og tabel 12. Bevillingsregnskab.

2.2. Ledelsesberetning

Tabel 1: Virksomhedens gkonomiske hoved- og nggletal

Hovedtal

(mio. kr.) 2017 2018 2019
Resultatopgerelse

Ordinere driftsindtagter i alt -3.2214 -3.452,6 -3.629,5
Ordinzre driftsomkostninger i alt 3.080,9 3.2226 3.4245
Resultat af ordinger drift -140,5 -230,0 -205,0
Resultat fgr finansielle poster -223,1 -334,1 -205,0
Arets resultat * -38,4 -136,8 0,0
Balance

Anlegsaktiver i alt 3.952,4 4.045,7 4.150,0
Omseetningsaktiver ** 175,2 164,7 164,7
Egenkapital -306,5 -443,2 -436.,0
Langfristede forpligtelser -3.908,8 -4.010,7 41150
Kortfristede forpligtelser ** -657,9 -558,9 -558,9
Finansielle nggletal

Udnyttelsesgrad af ldnerammen 89,0% 92,2% 95,0%
Negativ udsvingsrate 5,1 7.8 7.8
Bevillingsandel 94,8 95,5 93,0
Personaleoplysninger

Antal Arsveerk *+* 4451 4.358 4.460
Arsvaerkspris 437 457 466

Anmerkning: 2019-tal for resultatopggrelsen og rsveerk er grundbudgettet indlest i SKS pa overordnet niveau: lpn, gvrig drift
samt indtegter. @vrige tal for 2019 er baseret pa regnskabsmeessige skan.

Der kan indga afvigelser i tabellen pa op til 0,1 mio. kr. pga. afrundinger.
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*) Der henvises til afsnit 2.1 (side 5-6) vedrgrende konto §11.31.05. Beder, hvor det fremgér, at belgb vedrerende denne konto kun
er medtaget under tabel 2. Virksomhedens hovedkonto og tabel 12. Bevillingsregnskab. Indtegter forbundet med bpder indgar
sledes ikke i Arets resultat,

**) Balancen er foretaget med SKS som kilde, idet der dog er foretaget flytninger mellem omseetningsaktiver ekskl. likvider og
kortfristede forpligtelser, jf. vejledning til &rsrapport 2018. Oms=tningsaktiver ekskl, likvider og kortfristede forpligtelser er som
folge af dette korrigeret i 2018 med henholdsvis 63,5 og -63,5 mio. kr. De tilsvarende korrektioner i 2017 var 79,1 og -79,1 mio. kr.

*++¥) Arsveerkstallet for 2017 og 2018 er baseret p4 tal fra Personalesystemet. For 2019 skennes en stigning i antallet af Arsvzerk
som fglge af anseettelse af transportbetjente og medarbejdere i forbindelse med ungekriminalforsorg.

Arets resultat er et mindreforbrug pa 136,8 mio. kr. Mindreforbruget er vaesentligt sterre end i 2017, dog
stort set som forudset ved UO3, og kan primart henfgres til, at en reekke lovgivningsmeaessige sendringer
har haft en langsommere indfasning pa udgiftsudviklingen end oprindeligt forudsat. Det er siledes
kriminalforsorgens vurdering, at effekten af en raekke strafskeerpelser, f.eks. skeerpelse af straffen for
grov vold, forst senere vil indebzere den fulde gkonomiske konsekvens i kriminalforsorgen. Derudover
skyldes mindreforbruget stillingsvakancer samt ikke-anvendte satspuljemidler.

Arsvaerksforbruget er faldet fra 4.451 til 4.358 &rsvaerk fra 2017 til 2018. Samtidig er Arsvaerksprisen
steget fra 437.000 kr. til 457.000 kr. Det samlede lgnsumsforbrug var 1.991,2 mio. kr. og ligger under
lgnsumsloftet for 2018, der udgjorde 2421,7 mio. kr. Pa trods af at der har veeret et fald i drsvaerkstal, er
det samlede lgnsumsforbrug fra 2017 til 2018 steget fra 1.942,7 mio. kr. til 1.991,2 mio. kr. Stigningen
skyldes blandt andet, at der har varet en stigning i midler til udbetalt overarbejde fra 2017 til 2018.

De ordinzre driftsindtegter var 231,2 mio. kr. hgjere i 2018 end i 2017. Stigningen afspejler, at
kriminalforsorgens bevilling er gget, og at kriminalforsorgen har haft stigende indtzegter som falge af
driften af Udrejsecenter Kzershovedgard og Udrejsecenter Sjelsmark pa vegne af Udlendingestyrelsen.

Bevillingsandelen udggr i alle tre &r ca. 93-96 pct. af de samlede ordinzre indteegter. Det er saledes ca.
4-7 pet. af kriminalforsergens finansieringsgrundlag, som stammer fra indteegter ved salg af ydelser mv.

Lanerammen er i 2018 og tidligere r udvidet i forbindelse med opfgrelsen af Storstrem Feengsel og
anstalten i Nuuk i Grenland. Storstrgm Feengsel er lgbende sat i drift i 2018, men der udestar fortsat
aktivering af visse anleg, og den nye anstalt i Nuuk er fortsat under opfgrelse, jf. afsnit 4.5.

Udnyttelsesgrad af lanerammen er siledes steget fra 89,0 pet. i 2017 til 92,2 pet. i 2018. Den forventes at
stige til 95,0 pct. i 2019, nér byggeriet i Nuuk, Storstrém Feengsel samt udvidelsen af Udlaendingecenter
Ellebzek er tilendebragt.

2.2.1. Overfert overskud

For driftsbevillingerne udger det overfrte overskud 392,8 mio. kr. Fordelingen mellem hovedkontiene
fremgar af afsnit 3.7. Bevillingsregnskabet.

Tabel 2;: Overfert overskud

(Mio. Bevilling | Regnskab | Overfert
kr.) (FL + TB) overskud
ultimo
Drift: Udgifter 3.452,9 3.429.2
11.31.01 Direktoratet for
Kriminalforsorgen
11.31.03 Kriminalforsorgen i
anstalter og frihed Indtaegter -157,0 -270,0 392,8
Administrerede ordninger
m.v.:
11.31.05 Bader Indtegter -0,1 -0,3 -
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2.2.2. Arets gkonomiske resultater

Kriminalforsorgens regnskabsresultat for 2018 viser i forhold til finanslovsbevillingen et mindreforbrug
pé 136,8 mio. kr. Mindreforbruget kan primeert henfgres til, at en reekke lovgivningsmsaessige sendringer
har haft en langsommere effekt pd udgiftsudviklingen end oprindeligt forudsat. Det er saledes
kriminalforsorgens vurdering, at effekten af en rakke strafskeerpelser, f.eks. skeerpelse af straffen for
grov vold, forst senere vil indebaere den fulde skonomiske konsekvens i kriminalforsorgen. Derudover
skyldes mindreforbruget vakancer og postreduktioner samt ikke-anvendte satspuljemidler.

Det kan endvidere bemarkes, at mindreforbruget fremkommer efter, at der er overfgrt 8 mio. kr. til
Justitsministeriets koncern pa tillegsbevillingsloven for 2018 (§ 11.11.79. Reserver og budgetregulering
med henblik p4 videre udmgntning).

I lyset af ovenstdende vurderes resultatet for kriminalforsorgens gkonomi i 2018 ikke helt
tilfredsstillende.

2.2.3. Arets faglige resultater
Belag

Der har i 2018 veeret en markant stigning i det gennemsnitlige antal indsatte i feengsler og arrester pd i
alt ca. 300 indsatte sammenlignet med niveauet i 2017. Stigningen i antallet af indsatte vurderes primsert
at skyldes en kombination af gennemfarte strafskeerpelser, en stigning i antal domfzldte og en stigning
i andelen af afsonere, der fir afslag pa prevelgsladelse. Hertil kommer et gget beleg af
varetegtsfeengslede, primaert som fglge af flere domfmldte og en stigning i varigheden af
varetegtsfengslingen.

Kapacitet

Som et led i aftalen om kriminalforsorgens gkonomi i 2018-2021 har kriminalforsorgen lagt det dbne
Mggelkser Fzengsel i dvale og dbnet flere pladser i den lukkede sektor. Det gxlder navnlig i Storstrgm
Fengsel, ligesom Nykgbing Feengsel er dbnet. Samlet set har kriminalforsorgen udvidet den aktive
kapacitet med ca. 250 pladser i 2018. P4 trods af de markante kapacitetsudvidelser medfgrte den kraftige
veekst i antallet af indsatte, at kriminalforsorgen gik ud af 2018 med en samlet kapacitetsudnyttelse for
dret pa 99,5 pct. og lidt over 100 pet. i december méaned. Dette var over forventningerne i aftalen om
kriminalforsorgens gkonomi i 2018-2021 om en kapacitetsudnyttelse pa 95 pet. for arrester og 96 pet. for
feengsler, og det skyldes som nsevnt navnlig en tidligere og stgrre stigning i antallet af indsatte end
forventet. Stigningen har skabt udfordringer med at rekruttere tilstreekkeligt mange nye
feengselsbetjente. For at udnytte personaleressourcerne mest effektivt har kriminalforsorgen samlet de
indsatte pa feerre matrikler i stedet for at sprede de indsatte og dermed ogsa de ansatte yderligere ved
f.eks. at Abne dvalelagte arrester, som ogsa vil kraeve yderligere ansatte til centralvagt m.v.

Rekruttering

Kriminalforsorgen har efter en arraekke med faerre indsatte og dermed feerre ansatte gget indsatsen for
at rekruttere flere uniformerede medarbejdere i 2018. Ud over rekruttering af i alt godt 200 elever til
uddannelserne ved kriminalforsorgens uddannelsesinstitution, blev der i 2018 iveerksat en rekke
initiativer, der friger ressourcer til den uniformerede postbesattelse i kriminalforsorgens institutioner.
Kriminalforsorgen har ogsi styrket indsatsen for at nedbringe sygefraveeret. Opgerelser over
sygefraveeret for 2018 viser saledes en positiv udvikling med et fald pa ca. 9 pet. sammenlignet med Aret
for.

Ansattes sikkerhed

Kriminalforsorgen har pa trods af den store beleegsstigning i 2018 ogsa haft saerligt fokus pa at styrke
sikkerheden for medarbejderne. Gennem en &rrazkke har kriminalforsorgen oplevet en stigning i vold og
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trusler mod ansatte fra sarligt indsatte i feengsler og arrester. Der er i 2018 udarbejdet en strategi for
handtering af konfliktsggende indsatte.

Antallet af trusler er faldet fra 2017 til 2018 — bade mé&lt som episoder (ca. -24 pct.) og som antallet af
ansatte udsat for trusler (ca. -21 pct.).

Volden ligger stort set pA samme niveau i 2018 somi 2017 - mélt som episoder (ca. +2 pect.), men er steget
malt i antallet af ansatte (ca. 12 pet.)l. Der er midlertidigt sket en forskydning fra fuldbyrdet vold til
forspg pa vold. I 2017 var der 136 ansatte, som var udsat for fuldbyrdet vold. Dette tal er i 2018 faldet til
117 ansatte. Nar der alligevel konstateres en samlet stigning, skyldes det saledes en stigning i forsgg pa
vold.

Udviklingen i vold og trusler skal ses i sammenhseng med, at det gennemsnitlige daglige antal indsatte
som nzvnt er steget med ca. 300 svarende til ca. 8 pct. fra 2017 til 2018.

Kriminalforsorgen er i lgbet af det farste ar for implementering af aftalen om kriminalforsorgens gkonomi
i 2018-2021 kommet i mal med en raekke initiativer.

Det omfatter blandt andet etablering af to forsteerkningshold med i alt 30 feengselsbetjente, som kan
seettes ind i feengsler og arrester for at styrke sikkerheden og trygheden.

Desuden er bemandingen styrket pa de afdelinger i feengslerne, som er mest belastede af banderelaterede
indsatte. Det er sket ved at opjustere postbesattelsen med poster svarende til 40 arsveerk.

Udvisningsdpmite

Endvidere har kriminalforsorgen som led i flerarsaftalen fokuseret indsatsen vedrgrende
udvisningsdgmte ved blandt andet at omdanne Ringe Fzengsel til udvisningsfaengsel for udvisningsdgmte
udleendinge. Yderligere er tre afdelinger i Nyborg Feengsel omdannet til udvisningsafdelinger for de
udvisningsdemte, der skal afsone i sikkerhedsklasserne 1 og 2.

Transport

Kriminalforsorgen er fra december 2018 begyndt at overtage transport af arrestanter fra politiet med
henblik pa at frigere politiressourcer til operativt politiarbejde.

Effektivisering

Samtidig har kriminalforsorgen effektiviseret den gvrige postbessttelse pa feengsler og arrester med
henblik pa at frigive 35 arsveerk til hdndtering af andre opgaver i kriminalforsorgen.

For at modernisere og effektivisere kriminalforsorgens bemandingsstyring er der i 2018 ogsa etableret
centrale vagtplanleegningsenheder i de fire kriminalforsorgsomrader. I den forbindelse er nye fxlles
retningslinjer for vagtplanlagning for de uniformerede medarbejdere taget i anvendelse, ligesom et nyt
it-system til vagtplanlegning er udrullet.

Derudover har kriminalforsorgen i december 2018 lanceret en ny samlet hjemmeside, der blandt andet
favner de hjemmesider, som flere institutioner hver iseer tidligere havde.

Ungekriminalforsorg

Kriminalforsorgen har i 2018 implementeret sin del af den politiske aftale om reform af indsatsen mod
ungdomskriminalitet, som er indgiet mellem regeringen, Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti, ved at
oprette en ungekriminalforsorg. Den har til opgave at fgre tilsyn med de 10-17-Arige, der fir fastsat
straks-reaktioner og forbedringsforlgb af Ungdomskriminalitetsnzevnet.

Styrket sikkerhedsorganisation

Endelig er der i 2018 truffet beslutning om at styrke sikkerhedsarbejdet i kriminalforsorgen. Det
indebaerer blandt andet en stérre reorganisering af sikkerhedsarbejdet og en raekke nye fokuserede
sikkerhedsindsatser.

! Det bemserkes, at én volds- eller trusselsepisode kan omfatte flere ansatte,
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2.3. Kerneopgaver og ressourcer
2.3.1. Opgaver og ressourcer - skematisk oversigt

Tabel 3: Sammenfatning af gkonomi for virksomhedens opgaver

Opgave § 11.31 Indtegtsfort Gvrige Omkostninger Andel af arets
bevilling, inklusiv | indtegter overskud
TB 2018

Hjaelpefunktioner samt
generel ledelse og
administration 5547 58,4 582,6 30,5

Administration af
straffuldbyrdelse 146,0 5,0 1247 26,3

Administration af
feengsler og arresthuse

mv. og
Kriminalforsorgen i

Frihed (KiF) 16,4 0,7 16,6 0,5
Administration af

produktionsvirksomhed 1,8 0,0 1,8 0,0
Byggeadministration 4,0 0,0 3,9 0,1
Kontrol og sikkerhed 1.485,2 76,7 1.532,8 29,1
Stette og motivation 916,1 112,2 986,7 41,6
Fritid, sundhed mv. 171,7 16,9 179,9 8,7
I alt 3.295,9 270,0 3.429,2 136,8

Anmerkninger: Fordelingen af kriminalforsorgens bevilling, ovrige indteegter og omkostninger er sket p4 baggrund af sken.

Der kan indga afvigelser i tabellen pa op til 0,1 mio. kr. pga. afrundinger,

2.4. Malrapportering
2.4.1. Malrapporteringens fgrste del: Oversigt over arets resultatopfyldelse

Kriminalforsorgens veaesentligste mal for 2018 er fastlagt i kriminalforsorgens mal- og resultatplan for
2018, som er indgaet mellem kriminalforsorgen og Justitsministeriets departement.

Det skal bemarkes, at der kan forekomme efterregistreringer pé data frem til april 2019.
Tabel 4: Arets miéilopfyldelse

Opnaede resultater Malopfyldelse

n steerk og feelles koncern (veegt: 17,5 pet.)

Mal 1: Effektiv sagsbehandling af straffesager pa tveers af myndighederne
i straffesagskseden

1.1

Opfyldt

Den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid for sager,
hvor tiltalte idemmes ubetinget
frihedsstraf og pabegynder

Malet er forst relevanti 2019 00000 | coeeee
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afsoning i 2019, skal veere
faldet med 10 pct. i 2019 (ca. 30
dage) ift. den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid i 2016.
Malet vaegtes med 10 pet. i
kriminalforsorgens mél- og
resultatplan for 2019.

1.2 (veegt 7,5 pet.)

Den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid fra dom til
afsoning for straffesager

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid fra dom
til afsoning faldt fra 99 dage i 2016 til 82 dage i

oprettet to forstaerkningshold
bestdende af faengselsbetjente,

feengselsbetjente i Vestdanmark).

(mngeel og odlmenke)skal i | 200 oee o oe oo ol e e | Oty
2018 veere faldet med 15 pet. g o P )

(ca. 15 dage) i forhold til den

gennemsnitlige

sagsbehandlingstid i 2016.

1.3 (veegt 10 pet.)

Kriminalforsorgen skal forbedre

mélopfyldelsen i sager om .

voldsdgmte, voldteegtsdgmte og | Malopfyldelsen var i 2018 pa 91 pct. Opfyldt
vabenlovsdgmte. I 2018 skal

mélopfyldelsen vare minimum

85 pct.

Styrket sikkerhed og iryghed for de ansatte (vaegt: 30 pct.)

Mal 2: Nedbringe sygefraveeret Opfyldt
2.1 (veegt 10 pet.) Det samlede sygefraveer i 2018 var pa

o gennemsnitligt 20,3 dage i gennemsnit pr.
Knmmalforsorgeng sygefraveer | fyldtidsstilling. Det svarer til et fald pad9pct.i | Opfyldt
er nt_adbragt m?d minimum 5 forhold til 2017, hvor sygefravaeret var pa 22,3
pet. i forhold til 2017. dage i gennemsnit pr. fuldtidsstilling.

. q Delvist
Mal 3: Sikkerheden for de ansatte styrkes opfyldt
3.1 (veegt 7,5 pet.) Der er i 2018 registreret 240 tilfelde af, at
Niveauet for vold mod ansatte | @nsatte har veret udsat for vold elier forspg pa | Ikke opfyldt
er reduceret med 10 pet. i vold. Det er 26 flere ansatte end i 2017,
forhold til 2017. svarende til en stigning pa ca. 12 pet.*

3.2 (veegt 5 pet.) Der er i 2018 registreret 564 tilflde af, at

Niveauet for trusler mod ansatte har vaeret udsat for trusler. Det er 146 Onfyldt
ansatte er reduceret med 5 pet. | feerre ansatte end i 2017, svarende til et fald pa 28/

i forhold til 2017. ca. 21 pet.*

3.3 (veegt 7,5 pet.) Forstzerkningsholdene er idriftsat ultimo august
Kriminalforsorgen hari 2018 2018 (12 feengselsshetjente i @stdanmark og 18 | Opfyldt

*Data er fra Kriminalforsorgens ledelsesinformationssystem pr. marts 2019. Efterregistreringer kan forekomme. Den samme

ansatte kan veere involveret i flere volds- eller trusselshzndelser pa et ar.
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som fra 2. halvar af 2018 i
kortere eller leengere tid kan
styrke sikkerheden og
trygheden pA bestemte
institutioner, matrikler eller
afdelinger p4 tveers af landet.

Modernisering og fremtidssikring af afsoningssteder (vaegt: 20 pet.)

Mal 4: Styrket indsats mod udvisningsdgmte kriminelle udl:endinge

Opfyldt

4.1 (veegt 10 pet.)

Kriminalforsorgen har inden
udgangen af 2018 idriftsat et
udvisningsfengsel i Ringe
Faengsel, hvortil
udvisningsdgmte udlendinge
overfpres.

Ringe Faengsel er pr. 1. ocktober 2018 taget i
brug som udvisningsfengsel.

Opfyldt

4.2 (veegt 5 pet.)

80 pct. af sager vedrgrende
udvisningsdgmte udleendinge,
hvor der kan blive tale om
overfgrsel til afsoning i eget
hjemland, skal forelsgges
departementet senest 10
arbejdsdage fra straffens
iverksattelse.

Der har vearet 96 sager. Fristen er overholdt i 94
af sagerne, hvilket svarer til en malopfyldelse
p4 98 pct.

Opfyldt

Mal 5: Styrkelse af sikkerheds- og efterretningsarbejdet

Opfyldt

5.1 (veegt 5 pet.)

Kriminalforsorgen udarbejder
inden 1. juli 2018 et samlet
opleeg om konkrete tiltag til at
styrke sikkerheds- og
efterretningsarbejdet, herunder
forslag til mere systematisk
vidensindsamling, udbygget
model for
sikkerhedsklassificering mv.

Opleg er udarbejdet og sendt til departementet
ultimo juni 2018.

Opfyldt

Mere konsekvens og mindre tilbagefald (vsegt: 10 pct.)

Mal 6: Malretning af resocialiserende indsatser og skeerpede
konsekvenser ved udgangsmisbrug

Delvist
opfyldt

6.1 (veegt 5 pet.)

Kriminalforsorgen har i 2018
styrket visitationsproceduren i
forbindelse med exitforlgb,
herunder metoderne til at
afdsekke egnethed og
motivationen for at indgd i et
exitforlgh hos indsatte med
bandetilhgrsforhold.

Arbejdet er blevet forsinket og forventes
afsluttet i 1. kvartal 2019.

Ikke opfyldt
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6.2 (veegt 5 pot.)

I 75 pct. af de sager, hvor en
indsat er undveget fra ledsaget
udgang eller har begéet ny
kriminalitet under udgang, skal
der veere truffet afgprelse om
udgangskarantzne og evt.

Der er i 2018 truffet afggrelse i alle relevante
sager, hvilket udger 59 sager. Kravet om hurtig

tiltag der tages for forskellige
medarbejdergrupper samt en
praecis angivelse af milepele.
Kriminalforsorgen skal have
gennemfgrt implementeringen
inden udgangen af 2018.

Implementeringsarbejdet er blevet udfordret af,
at en revideret udgave af kurset "God adfeerd i
det offentlige” forst var feerdigudviklet i
september 2018.

overfgrsel fra dbent il lukket sagsbehandlingstid er opfyldt i 52 af sagerne, RE e
?&;‘gstil sifn%t 5 datl;ge e:ter, den | hyilket svarer til en malopfyldelse p4 88 pct.
indsatte har genoptage
straffuldbyrdelsen, eller
institutionen har fiet kendskab
til, at den indsatte har begiet
ny kriminalitet under
udgangen.
Moderne og bedre styret drift af kriminalforsorgen (veegt: 22,5 pct.)
Mal 7: Fortsat modernisering af kriminalforsorgen og god adfserd i det Opfyldt
offentlige
7.1 (veegt 10 pet.)
Kriminalforsorgen har ultimo
maj 2018 gennemfprt og Pilotdrift af VIT er gennemfsrt, og evaluering af
evalueret pilotdrift af VIT (Nyt | pilotdrift blev afsluttet den 31. maj 2018.
Yenestetidssystem). Endvidere | gystemet blev udrullet til alle
hgr krlmma}lg’gfgrggg mde(;lt kriminalforsorgsomrader i 2. halvar 2018.
udgangen a pabegyn. Oofyldt
implementeringen af Ply
vagtplanlaegn‘ingsprojektet, S0M | Implementeringen af vagtplanlegningsprojektet
blandt andet indebzrer blev pabegyndt i februar 2018, og projektet
en; eil:nullg af " forventes afsluttet i andet kvartal 2019.
vagtplanlzgningen og sikrer
ensartethed og
omkostningseffektivitet.
7.2 (veegt 7,5 pet.) Implementeringsplanen for initiativerne i
. ) . | kriminalforsorgens flerérsaftale er udarbejdet

Im_p]gmentenngsplan for tiltag i og blev forelagt pa forligskredsmgde den 29. maj Onfyldt
knmma]fc_)rsorgens ﬂferérsaftale 2018. Implementeringsplanen indeholder en Py
er udarbejdet senest i foriret | ort beskrivelse af indholdet af de forskellige
2018. initiativer samt start- og slutdatoer.
7.3 (veegt 5 pet.) Kriminalforsorgen sendte den 28. februar 2018
Kriminalforsorgen har inden implementeringsplanen til departementet med
den 1. marts 20ng forelagt en angivelse af tiltag for forskellige

. . medarbejdergrupper samt angivelse af
plan for implementeringen af milepale
vejledningen om god adfzerd i pele.
det offentlige, herunder hvilke Opfyldt
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Derfor sendte kriminalforsorgen en revideret
plan til departementet den 26. oktober 2018 og
har gennemfgrt implementeringen i
overensstemmelse med denne.

Den samlede malopfyldelse for kriminalforsorgens mal- og resultatplan 2018 er opgjort til 87,5 pet.,
hvilket ses som tilfredsstillende.

Nedenfor fglger uddybende bemeerkninger til mélopfyldelsen under hvert af temaerne.
2.4.2. Mélrapporteringens anden del: Uddybende analyser og vurderinger
En stzerk og felles koncern (mal 1):

Der kraeves et steerkt samarbejde pid tveaers af myndighederne i straffesagskaseden for at sikre
helhedsteenkning og gge vardien af bade kriminalforsorgens og andre myndigheders indsatser. Der er
opstillet to delmal vedrgrende en stzerk og felles koncern. Bade kravet om at seenke den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid fra dom til afsoning og at forbedre malopfyldelsen i sager om voldsdgmte,
voldtaegtsdgmte og vibenlovsdgmte er opfyldt. Konkret er der gennemfsrt en rzkke tiltag, der skal
medvirke til at nedbringe sagsbehandlingstiden pa fodleenkesager, fx er anspgningsfristen forkortet til 7
dage i alle sager, ligesom tilsigelsesvarslet er eendret séledes, at det nu er 10 dage for alle.

Styrket sikkerhed og tryghed for de ansatte (mal 2 og 3):

Det er altafgprende, at de ansatte i kriminalforsorgen kan fale sig sikre og trygge, nar de er pi arbejde.
Der er opstillet fire delmal omkring dette: nedbringelse af sygefravaret, reduktion af vold, reduktion af
trusler og oprettelse af to forsteerkningshold. Mélet om at styrke sikkerheden og trygheden for de ansatte
er delvist opfyldt, da malene om reduktion i sygefraver, etablering af forstaerkningshold og reduktion i
trusler ér ndet, mens malet om at reducere vold mod ansatte med 10 pct. ikke er opnéet.

Kriminalforsorgen har i 2018 nedbragt sygefravaeret med 9 pet. i forhold til. 2017, og malet om en
reduktion pa 5 pet. er dermed opfyldt. Det positive resultat skal endvidere ses i lyset af, at sygefravzeret
har varet stigende de seneste 4r, og udviklingen er dermed vendt i 2018. Resultatet vurderes blandt
andet at skyldes en teettere ledelsesopfelgning, tidligere HR inddragelse samt en mere systematisk
opfelgning p4 sygefraveer.

For at styrke medarbejdernes tryghed og sikkerhed er der opstillet mal om at reducere niveauet for vold
og trusler mod ansatte. Samlet set er omfanget af episoder med vold og trusler reduceret i 2018.

For vold mod ansatte geelder det imidlertid, at malet om en reduktion pa 10 pct. ikke er opfyldt. Ses der
pA antallet af ansatte, der udsattes for vold, er der sket en stigning (ca. 12 pet.) i forhold til 2017. Derimod
er niveauet stort set uaendret, hvis der ses pé antal episoder med vold (ca. +2 pet.) i forhold til 2017.

Der har i 2018 veeret en betydelig stigning i antallet af indsatte i feengsler og arresthuse. Korrigeres der
for stigningen i antallet af indsatte, ses der et fald i antal episoder pr. 100 i beleg (ca. 13 pct.)
sammenlignet med episoder pr. 100 i beleeg i 2017.

Det kan desuden konstateres, at der er sket en forskydning fra fuldbyrdet vold til forsgg pa vold. Det
betyder, at stigningen i antallet af ansatte, der er udsat for vold, primeert stammer fra "forsgg pa vold”,
idet omfanget af "fuldbyrdet vold” er faldet med ca. 14 pct. fra 2017 til 2018.*

Forstzerkningsholdene, som skal medvirke til at styrke sikkerheden og trygheden i fengsler og
arresthuse er idriftsat i august 2018 med i alt 30 betjente. De har siden august vaeret aktive og opfylder
fuldt ud deres forma4l.

Modernisering og fremtidssikring af afsoningssteder (mal 4 og 5):

* Opgorelsen af fordelingen mellem fuldbyrdet vold og forssg pa vold er baseret pa en opgerelse fra personalesystemet pr. februar
2019. Efterregistreringer kan forekomme,
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For at have en velfungerende kriminalforsorg er det vigtigt med en lgbende modernisering af
bygningsmassen, sa den tilpasses de aktuelle kriminalitetsmgnstre og behov for placering og handtering
af forskellige grupper af indsatte.

I 2018 var der tre delmal, der handler om at modernisere og fremtidssikre afsoningsstederne;
ibrugtagning af Ringe Feengsel som udvisningsfengsel, effektiv forelaggelse for departementet af sager
om udvisningsdgmte, der kan afsone i deres hjemland og styrkelse af sikkerheds- og
efterretningsarbejdet. Alle tre mél er opfyldt.

Mere konsekvens og mindre tilbagefald (mdl 6):

Kriminalforsorgen skal medvirke til at begreense kriminaliteten og skabe tryghed i samfundet. Derfor
skal kriminalforsorgen hj®lpe dem, der kan og vil videre til et liv uden kriminalitet. I 2018 er der to
delmal, der handler om mere konsekvens og mindre tilbagefald. Malet om hurtig sagsbehandlingstid ved
udgangsmisbrug er opfyldt, mens malet om en styrket visitationsprocedure i forhold til exitforlgb ikke er
opfyldt. Malet er derfor delvist opfyldt.

Den styrkede og systematiske visitationsprocedure for personer som gnsker bandeexit skal beskrives i en
revideret bandeexitmanual. Udarbejdelsen af denne er blevet forsinket og forventes at veere klar i 1.
kvartal 2019. Forsinkelsen skyldes, at opgaven har vist sig mere kompleks og tidskravende end forventet,

Moderne og bedre styret drift af kriminalforsorgen (mal 7):

Kriminalforsorgen skal som organisation blive mere moderne og effektiv, sddan at der blandt andet sikres
gget ensretning af praksis og arbejdsgange. I 2018 er der opstillet tre delmal, som handler om at
modernisere kriminalforsorgen; implementering af nyt tjenestetidssystem, udarbejdelse af
implementeringsplan for tiltag i aftalen om kriminalforsorgens gkonomi i 2018-2021 og kurserne i "God
adfeerd i det offentlige” og "Kodex VII”. Alle tre delmal er opndet, og malet om moderne og bedre styret
drift af kriminalforsorgen er dermed opfyldt.

Den 28. februar 2018 sendte kriminalforsorgen implementeringsplanen for implementering og
gennemfprsel af kurserne "God adfaerd i det offentlige” og "Kodex VII” til departementet med angivelse
af tiltag for forskellige medarbejdergrupper samt milepeele. Implementeringen af "God adferd i det
offentlige” har veeret udfordret af, at kriminalforsorgen har afventet en ny version af kurset. Derfor
udarbejdede kriminalforsorgen en revideret plan for implementering og gennemfgrsel, som nedskalerede
det interne mal for gennemfgrsel fra 75 pet. ved arets udgang til 40 pct. ved arets udgang. Ved Arets
udgang har mere end 60 pct. af medarbejderne gennemfgrt "God adfserd i det offentlige”, hvilket henset
til den forsinkede udrulning vurderes tilfredsstillende.

E-leeringskurset "Kodex VII” blev udrullet den 31. august 2018 for udvalgte medarbejdere i direktoratet
samt kriminalforsorgsomraderne. Ved &rets udgang havde mere end 85 pct. af den udvalgte
medarbejdergruppe  gennemfprt "Kodex VII”. Kriminalforsorgens interne m&l var en
gennemfprelsesprocent pa 75 pct. ved Arets udgang.

2.5. Forventninger til det kommende ar
Hgj kapacitetsudnyttelse

Kriminalforsorgen forventer, at belaegget stiger i 2019. En rskke strafskerpelser betyder, at
kriminalforsorgen forventeligt i dele af 2019 vil have over 4.000 indsatte. Selvom kriminalforsorgen
forventer at optimere og udvide kapaciteten med yderligere ca. 260 pladser i 2019, mé der ogsa i 2019
forventes en hgj kapacitetsudnyttelse.

@get rekruttering og fastholdelse

Kriminalforsorgen vil ogs4 i 2019 have fokus pa tiltag, der kan friggre personaleressourcer til uniformeret
postbeszettelse i institutionerne, ligesom der fortsat vil veere et stort behov for at rekruttere uniformerede
medarbejdere.

Kriminalforsorgen har lagt en rekrutteringsstrategi for 2019 med et ambitigst og realistisk mal for
mindsteoptaget pé betjentuddannelserne pa uddannelsesinstitutionen. Milet er et optag pa mindst 225
betjente, herunder 150 fsengselsbetjente og 75 transportbetjente.
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Derudover har kriminalforsorgen udarbejdet en fastholdelsesstrategi for 2019 med mal for den
maksimale afgang blandt feengselsbetjente og feengselsbetjentelever. Der indgar blandt andet i strategien
at gennemfere en analyse af arsager til feengselsbetjentes ansggte afgang.

Yderligere nedbringelse af sygefravaer

Kriminalforsorgen seetter i 2019 yderligere fokus pa at nedbringe sygefraveeret. Der er nedsat en
taskforce, der blandt andet skal understgtte ledelsesarbejdet med at nedbringe fraveeret. Der er fastsat
en ambitigs milseetning om, at sygefraveeret nedbringes fra godt 20 dage i gennemsnit pr. fuldtidsansatte
i 2018 til 15 dage i 2021.

I tillaeg til en gget ledelsesmaessig indsats for at nedbringe sygefraveret, vil kriminalforsorgen generelt
styrke ledelsesarbejdet i 2019 som led i opflgningen p4 ledelsesevalueringen i efteraret 2018,

Initiativer fra finansloven for 2019

Som led i finansloven for 2019 er det besluttet at etablere en uddannelsessatellit for kriminalforsorgens
uddannelsesinstitution i Vestdanmark. Det forventes at bidrage til at na rekrutteringsmalene for aret.

Finansloven for 2019 omfatter desuden en aftale om, at udlzndinge pa talt ophold og udviste kriminelle
m.fl. ikke leengere skal indkvarteres pa Udrejsecenter Keershovedgard. De skal i stedet vaere pa et nyt
udrejsecenter, som skal etableres pa gen Lindholm i Stege Bugt i 2021. Kriminalforsorgen skal ogsa drive
dette udrejsecenter pa vegne af Udlndingestyrelsen.

Med finanslovsaftalen er det ogsa besluttet at skeerpe straffen, si udlandinge pa talt ophold og udviste
kriminelle, der overtreder opholds-, melde- og underretningspligten, straffes hardere end i dag.
Strafskeerpelsen indebarer et behov for at etablere ca. 50 lukkede fzengselspladser i tilknytning til
udvisningsfengslet i Ringe.

Ny sikkerhedsorganisation

I 2019 vil kriminalforsorgens nye sikkerhedsorganisation blive etableret. Der skal opbygges en styrket
sikkerhedsorganisation, hvor systematisk indhentning og bearbejdning af informationer blandt andet
skal bidrage til bedre screening og placering af bandemedlemmer, ligesom kriminalforsorgens operative
parathed skal styrkes.

Den nye sikkerhedsorganisation vil blive suppleret af en raekke tekniske sikkerhedsinitiativer som
implementeres i 2019 som et led i kriminalforsorgens flerdrsaftale. Der etableres en styrket
dronedetektering pa en rzkke feengsler, ligesom kriminalforsorgen forventer at ibrugtage kropsbarne
kameraer og at feerdigggre en rackke sektioneringsprojekter og en styrkelse af den tekniske sikkerhed
ved indgange til faengsler og arrester.

Effektivisering of tilsyn og arbejdsgange i KiF

Kriminalforsorgen vil i medfgr af aftalen om kriminalforsorgens gkonomi i 2018-2021 i 2019 igangsatte
et projekt om effektivisering af tilsyn og arbejdsgange i Kriminalforsorgen i Frihed (KiF). Derudover skal
kriminalforsorgen blandt andet idriftssette den nye anstalt i Nuuk samt arbejde med en rakke
tilpasninger af Jyderup Faengsel, der i flerarsaftaleperioden skal tages i anvendelse som kvindefaengsel.

Kriminalforsorgen viderefgrer ogsé i 2019 den nye ungekriminalforsorg i samarbejde med en raekke andre
myndigheder inden for og uden for Justitsministeriets koncern, ligesom den fulde overdragelse af
arrestanttransporterne fra politiet til kriminalforsorgen forventes gennemfgrt den 1. juni 2019.

Kriminalforsorgen forventer, at udgifterne vil modsvare bevillingen i 2019, hvor der som folge af de
kraftige belegsstigninger dog vil skulle gennemfgres en rekke udgiftsreducerende foranstaltninger og
en stram forbrugsstyring og opfglgning.

Tabel 5: Forventninger til det kommende ar

7 Forventninger til det kommende
ar Regnskab Grundbudget
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R-ar 2018 B-ar 2019
Bevilling og @vrige indtagter 3.5665,9 3.6295
Udgifter 3.429,2 3.629,5
Resultat 136,8 0,0

3. Regnskab
3.1. Anvendt regnskabspraksis

Arsrapporten er udarbejdet efter Moderniseringsstyrelsens regnskabsprincipper for omkostningsbaseret
regnskab og bevillinger i staten.

Statens Koncernsystem (SKS) og Navision er anvendt som primere kilder. Der er ingen afvigelser i 2018
mellem Navision, SKS og Statens Budgetsystem.

Vedrgrende regnskabsprincipperne ggres opmzerksom pa fplgende:
* Flytning af likviditet for den uforrentede konto (FF5) foretages fra 2018 fire gange arligt.

For s4 vidt angar feriepengeforpligtelser samt henstaende og opsparede timer er falgende gzldende:

e Feriepengeforpligtelserne er opgjort i henhold til Moderniseringsstyrelsens vejledning af
september 2012 om beregning og bogfgring af feriepengeforpligtelser, model 1, tilpasset
kriminalforsorgen.

* Henstdende timer for det uniformerede personale er siden 2010 verdiansat ud fra en
gennemsnitsstandardpris pr. institution.

* Henstiende timer er fra 2015 opgjort for alle institutionstyper grundet reorganiseringen og
institutionssammenlegningerne.

¢ Beregningsgrundlaget for henstiende timer er fra 2017 blevet udvidet med opsparede og
konverterbare timer.

Kriminalforsorgen foretager ikke hensattelser til:

e  Fratraedelsesgodtggrelse i forbindelse med aremalsansettelser.
*  Reetablering af lejemal.

Disse er alene opgjort og medtaget som noter i 2018-regnskabet.

3.2. Resultatopggrelse mv.

Kriminalforsorgens resultatopgerelse og balance omfatter hovedkontiene § 11.31.01. Direktoratet for
Kriminalforsorgen og § 11.31.03. Kriminalforsorgen i anstalter og frihed, herunder regnskabsmaessige
forklaringer p4 de veesentligste afvigelser mellem bevillingstal og regnskabstal, som skal tilgi
Rigsrevisionen i forbindelse med bevillingskontrollen for 2018.

18



KRIMINALﬂFORSORGEN

Tabel 6 Resultatopgerelse

RESULTATOPGORELSE Regnskab Regnskab Budget
2017 2018 2019

Ordingere driftsindtegter

Indteaegtsfert bevilling

Bevilling -3.054,6 -3.295,9 -3.376,5

Indtaegtsfert bevilling i alt -3.054,6 -3.295,9 -3.376,5

Salg af vare og tjenesteydelser -158,2 -152,1 -155,0

Eksternt salg af varer og tjenesteydelser -75,0 -74,8

Internt statsligt salg af varer og tjenesteydelser -83,2 -77,3

Tilskud til egen drift -8,6 -4,6

Gebyrer 0,0 0,0

Ordingere driftsindtzegter i alt -3.221,4 -3.452,6 -3.531,5

Ordinsere driftsomkostninger

Andring i lagre 26,7 25,2 25,7

Forbrugsomkostninger

Husleje 49,1 52,7 53,7

Forbrugsomkostninger i alt 49,1 52,7 53,7

Personaleomkostninger

Lgnninger 1.796,3 1.842,2 2.162,9

Andre personaleomkostninger 2,8 -4.5

Pension 233,1 234,1

Lgnrefusion -89,1 -79,8

Personaleomkostninger i alt 1.943,1 1.992,0 2.162,9

Af- og nedskrivninger 135,7 176,56 190,0

Andre ordinare driftsomkostninger 8577 928,0 982,7

Internt kgb af varer og tjenesteydelser 68,5 48,2

Ordingere driftsomkostninger i alt 3.080,9 3.222,6 3.415,0

Resultat af ordinser drift -140,5 -230,0 -116,5

Andpre driftsposter

Andre driftsindtagter -86,5 -113,3 -98,0

Andre driftisomkostninger 3,9 9,3 9.5

Resultat fgr finansielle poster -223,1 -334,1 -205,0

Finansielle poster

Finansielle indtaegter 0,0 0,0

Finansielle omkostninger 184.8 1974 205,0

Resultat for ekstraordinger poster -38,4 -136,8 0,0

Ekstraordinsere poster

Ekstraordinzre indtsegter 0,0 0,0

Ekstraordinzre omkostninger 0,0 0,0

ARETS RESULTAT -38,4 -136,8 0,0

Anm:. Grundbudget 2019 er indlaest i SKS - lgn, gvrig drift samt indteegter.

*) Der henvises til afsnit 2.1 (side 5-6) vedrgrende konto §11.31.05. Bader, hvor det fremgar, at belgb vedrerende denne konto kun
er medtaget under tabel 2. Virksomhedens hovedkonto og tabel 12. Bevillingsregnskab. Indtaegter forbundet med bader indgar

saledes ikke i drets resultat.
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Arets resultat for 2018 er et mindreforbrug pd 136,8 mio. kr. Mindreforbruget skyldes fortrinsvis, at en
raekke lovgivningsmeessige @ndringer har haft en langsommere indfasning end oprindeligt forudsat.
Derudover kan mindreforbruget henferes til stillingsvakancer samt ikke-anvendte satspuljemidler pA ca.
40 mio. kr.

Kriminalforsorgens ordinsere driftsindteegter udger i 2018 i alt 3.452,6 mio. kr., mens de samlede
omkostninger udger 3.315,8 mio. kr. Resultatet af ordinzer drift blev saledes et overskud pa 230,0 mio.
kr.

Ud over bevillingen pé finansloven p3 3.295,9 mio. kr. finansieres driften af kriminalforsorgen af
indtaegter fra statsligt salg af varer og tjenesteydelser p& 152,1 mio. kr. Heraf 77,3 mio. kr, ved internt
statsligt sag.

3.2.1. Forklaring af tilbagefortie hensattelser og periodiseringsposter

Kriminalforsorgen har i 2018 ikke tilbagefgrt tidligere ars hensamttelser eller periodiseringer.

3.2.2, Resultatdisponering
Arets resultat pa 136,8 mio. kr. er viderefart til 2019.

Tabel 7 Resultatdisponering (mio. kr.)
Resultatdisponering
Disponeret til overfort overskud 136,8

3.3. Balancen

Kriminalforsorgen anlegsaktiver er i 2018 steget med 93,3 mio. kr. primeert som fglge af de stgrre
anlegsbyggerier. Som fglge heraf er kriminalforsorgens samlede renteudgifter i 2018 steget med 12,6
mio. kr.

Kriminalforsorgen har ultimo 2018 505,3 mio. kr. bundet i likviditet pa den uforrentede bankkonto (FF5),
Jf. geeldende regelszet herom. Belgbet er finansieret ved treek pa den daglige finansieringskonto (FF7).

For s4 vidt angér hensatte forpligtelser er der et fald p4 18,2 mio. kr. For uddybning se tabel 21A i bilaget.

Tabel 8 Balancen
Note Aktiver 2017 2018 Note Passiver 2017 2018

Anlsegsaktiver Egenkapital

1 Immaterielle anleegsaktiver Reguleret egenkapital (startkapital) 50,4 50,4
Ferdiggjorte udviklingsprojekter 52,2 80,5 Opskrivninger 0,0 0,0
Erhvervede koncessioner,
patenter, licenser mv. 2,4 1,8 Reserveret Egenkapital 0,0 0,0
Udviklingsprojekter under
opfarelse 32,8 2,4 Bortfald 0,0 0,0
Immaterielle anlmgsaktiver i
alt 87,3 84,7 Udbytte til staten 0,0 0,0

2 Materielle anlagsaktiver Overifprt overskud 256,1 3928
Grunde, arealer og bygninger 3.320,6 3.344,9 Egenkapital i alt 3065 4432
Infrastruktur 0,0 0,0
Transportmateriel 27.9 42.8 Hensatte forpligtelser 32,0 13,8
Produktionsanlag og maskiner 21,2 21,3
Inventar og IT-udstyr 96,7 93,2
Igangvarende arbejder for egen
regning 3938,6 4588 Langfristede gaeldsforpligtelser
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Materielle anlzgsaktiver i alt 3.865,0 3.961,0 FF4 Langfristet geeld 3.889,6 3.9925
Finansielle anlmgsaktiver i alt Donationer 19,3 18,2
Statsforskrivning 50,4 50,4 Prioritetsgaeld 0,0 0,0
Anlegsaktiver i alt 4.002,8 4.096,1 Anden langiristet geeld 0.0 0,0
Langfristede geeldsforpligtelser i
alt 3.908,8 4.010,7
Omsztningsaktiver
3 Varebeholdninger 25,0 234 Kortfristede geeldsforpligtelser
Leverandgrer af varer ag
Tilgodehavender * 83,9 83,0 tienesteydelser 159,5 1797
Periodeafgreasningsposter * 66,1 574 Anden kortfristet gaeld * 1414 1213
Vardipapirer 0,1 1,0 Skyldige feriepenge 257,0 2564
Igangvzerende arbejder for fremmed
Likvide beholdninger regning, forpligtelser 0,0 0,0
Periodeafgransningsposter,
FF5 Uforrentet konto 4776  505,3 forpligtelser 0,0 15
Kortfristede geeldsforpligtelser i
FF7 Finansieringskonto 137,7 2511 alé 5567,9 558,9
Andre likvider 11,9 94
Likvide beholdninger i alt 6272 7658
Omseetningsaktiver ialt 8024  930,6 Geeldsforpligtelser i alt 4.466,7 4.569.6
Aktiveri alt 4.805,2 5.026,7 Passiver i alt 4.805,2 5.026,7

*) For 2018 er balancen opgjert med SKS som kilde, idet der dog er foretaget flytninger mellem tilgodehavender,
periodeafgreensningsposter og anden geeld, jf. vejledning til drscapport 2018. Tilgodehavender, perindeafgreensningsposter og
anden kortfristet geeld er som falge af dette korrigeret for 2018 med henholdsvis 6,1, 57,4 og -63,5 mio. kr. De tilsvarende
korrektioner i 2017 var 12,9, 66,1 og -79,1 mio. kr.

3.4. Egenkapitalforklaring
Arets resultat er overfgrt til egenkapitalen, s kriminalforsorgens egenkapital ved udgangen af 2018 er
443,2 mio. kr.

Tabel 9 Egenkapitalforklaring

[EGENKAPITALFORKLARING

Eg‘enkapital primo (mio. kr.) 2017 2018
Regulering egenkapital primo 50,4] 50,4
Andring i reguleret egenkapital 0,0 0,0

Reguleret egenkapital ultimo 50,4 50,
Overfgrt overskud primo 217,71  256,1
Korrektion i forhold til kontozendring 0,0 0,0
Overfprt fra arets resultat 38,4 136.,8
Overfyrsel af reserveret bevilling 0,0 0,0

Overfgrt overskud ultimo 256,1 3928

Egenkapital ultimo 306,5) 443,

3.5. Likviditet og ldneramme

Udnyttelsesgraden af ldnerammen er i 2018 92,2 pct. Der forventes som naevnt i afsnit 2.2 et stgrre trek
pd ldnerammen, blandt andet nir byggeriet i Nuuk og Storstrsm Faengsel samt udvidelsen af
Udleendingecenter Ellebaek er tilendebragt.
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Tabel 1¢ Udnyttelse af laneramme

R-aret mio.
kr.
Sum af immaterielle og materielle
anlegsaktiver 4.027.5
LAneramme 4.368,9
Udnyttelsesgrad i pet. 92.2%

Trakket pd ldnerammen vedrgrer hovedsageligt bygninger, grunde og installationer )f. tabel 13
immaterielle anlegsaktiver og 14 materielle anlaegsaktiver.

3.6. Opfelgning pa lgnsumsloft

Lenforbruget i 2018 er stgrre end lgnsumsloftet pa § 11.31.01. Direktoratet for Kriminalforsorgen og
mindre end lgnsumsloftet for § 11.31.03. Kriminalforsorgen i anstalter og frihed.
Det samlede lgnsumsloft er overholdt for begge hovedkonti.

Tabel 11 Opfglgning pa lansumsloft

mio. kr. 11.331.01|11.31.03 ] §11.31
Lgnsumsloft FL 113,9| 2.307,8| 2.4217
Lgnsumsloft FL + TB/aktstykke 114,7| 2.284,1| 2.398,8
Lgnforbrug* 118,7| 1.872,5| 1.991,2
Difference -4,0 411,6 407.,6
Akk. opsparing ultimo 2017 36,1| 1.671,5| 1.707,5
Akk. opsparing ultimo 2018 32,1 2.083,0] 2.115,1

* Lenforbruget kan ikke sammenlignes med personaleomkostningerne i tabel 6, hvor der indgar flere udgiftstyper

Den akkumulerede opsparing p4 lgnsum er i 2018 steget med i alt 407,6 mio. kr. til i alt 2.115,1 mio. kr.

3.7. Bevillingsregnskabet

Kriminalforsorgens resultat for 2018 blev i forhold til den samlede driftsbevilling et mindreforbrug pa
136,8 mio. kr.

Arets resultat for § 11.31.01. Direktoratet for Kriminalforsorgen blev et mindreforbrug p4 3,3 mio. kr.

Regnskabet for § 11.31.03. Kriminalforsorgen i anstalter og frihed udviser et samlet mindreforbrug pa
133,4 mio. kr.

Indtzegterne for driftsbevillinger var i 2018 pa i alt 270,0 mio. kr., hvilket er 113,0 mio. kr. mere end det
forudsatte pa finanslovsbevillingen.

Ud af de samlede indteegter vedrgrer 73,4 mio. kr. § 11.31.03.20 Produktionsvirksomhed, som beskftiger
en vasentlig andel af de indsatte i landets fangsler og arresthuse med kompetencegivende
produktionsopgaver.
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Tabel 12 Bevillingsregnskab (mio. kr.)

Hovedkont Bevillingstyp Bevillin | Regnska [Afvigels | Viderefgrels

o Navn € (Mio. kr)) | g b e e ultimo
Direktoratet for Udgifter 148,1 146,6 1,5

11.31.01 Kriminalforsorge | Drift Indtzegte £
n T 0,0 1,8 1,8
Kriminalforsorge Udgifter | 3.304,8| 3.2826 22,2

11.03.03  |njanstalterog | Drift Indtzegte S
frihed r 157,0 268,2 111,2

3.8. Udgiftsbaserede hovedkonti

Kontoen omfatter indtzgter fra bader udstedt i forbindelse med udeblivelse uden lovlig grund efter
tilsigelse til afsoning.

Tabel 12A Bevillingsregnskab (mio. kr.)

Viderefgrelse
Hovedkonto | Navn Bevillingstype | (Mio. kr.) | Bevilling | Regnskab | Afvigelse | ultimo

11.31.05 Bader Andet Indtegter 0,1 0,3 0,2 -

Afvigelsen pa 0,2 mio. kr. for § 11.31.05. Bader giver ikke anledning til bemaerkninger.

4. Bilag til arsrapporten
4.1 Noter til resultatopgerelse og balance

Arsveerk pr. personalekategori*

2013 2014 2015 2016 2017 2018 | Pct. 2018
Ledelse og administration 816 767 768 845 800 778 17,9
Opsynspersonale 2.696 2.652 2.595 2.462 2.406 2.305 52,9
Varkmestre 410 390 374 337 314 303 7,0
Transportbetjente 19+* 0,4
Sundhed 151 135 132 125 112 98 2,3
Forsorg 547 539 557 545 513 510 11,7
Undervisning 150 167 160 148 134 127 2,9
Andet 178 143 154 159 156 218 5,0
Ialt 4.949 4.793 4.740 4.622 4.434 4.358 100,0

* Arsveerk er trukket fra personalesystemet. Der medregnes ikke personer med meget begreenset tilknytning til tjenestestedet,
f.eks. timeleerere, arresthusleeger mv. Tabellen indeholder personaledata for Grenland og Feergerne

** I september blev der ansat 3 transportbetjente og i november yderligere i alt 74 personer. Udregnes disse i frsveerk for hele
2018, svarer det til ca. 19 drsvaerk.

Data for 2018 er forelgbige.
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Anssettelser af feengselsfunktionserer pa prove*

2013 2014 2015 2016 2017 | 2018**
Kriminalforsorgen i ailt 82 42 28 111 115 122
*Ny kilde: UCB’s administrationssystem Planbook.
**Ud over de 122 feengselsfunktionaerer er der ansat 74 transporthetjente og 9 veerkmestre.
Gennemsnitligt antal sygefravaersdage pr. fuldtidsmedarbejder*
2013 2014| 2015| 2016| 2017| 2018
Civile 12,01 12,2) 13,2| 13,7] 13,1 13,0
Uniformerede 17,6 18,2 19,3| 23,7 27,3 24,4
Kriminalforsorgen i alt 15,6| 16,1 17,1} 20,1 22,3| 20,3
* I sygefraveersopgerelsen er Grgnland og Fergerne ikke inkluderet
Ansatte pr. klient
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fwmengsler 1,0 1,0 1,0 0,97 0,92 0,79
Arresthuse 0,7 0,8 0,8 0,69 0,64 0,65
KF> 1,2 1,2 1,2 1,23 1,28 0,94
Pensioner 0,9 0,9 0,9 0,82 0,75 0,66
KiF 0,047 0,045 0,047 0,049 0,049 0,050

* Den hgje ratio skyldes bl.a., at Kebenhavns Feengsler (KF) har landsdeckkende funktioner, f.eks. hospital og transportopgaver.

Der er i anleegsoversigterne taget udgangspunkt i registreringer fra anlegskartotek.

Tabel 13 Note 1 immaterielle anlsegsaktiver

Erhverved
e
koncession
Ferdiggjo er,
rte patenter,
udviklings licenser
Mio. kr. - projekter mv. I alt
118,
Kostpris 106,8 11,6 4
Tilgang 45,6 0,7 46,3
Afgang 0,0 -14 -14
163,
Kostpris pr. 31.12.2018 152,4 10,8 3
Akkumulerede afskrivninger -71,9 -9,1 81,0
Akkumulerede nedskrivninger 0,0 0,0 0,0
Akkumulerede af- og nedskrivninger -
31.12. 2018 -71,9 -9.1 81,0
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Regnskabsmeessig veerdi pr.
31.12.2018 80,5 1,8 823
Arets afskrivninger -17,3 0,1 17,1
Arets nedskrivninger 0,0 0,0 0,0
Arets af- og nedskrivninger -17,3 0,1 17,1
Afskrivningsperiode/ar 5-8 ar 3-4 ar
Udviklingsprojekte
Mio. kr. r under udfarelse
Primo saldo pr. 1. januar 2018 32,8
Tilgang 14,9
Overfprt til feerdiggjorte udviklingsprojekter -45 2
Rostpris pr. 31.12.2018 2,4
Tabel 14 Note 2 materielle anlagsaktiver
Grunde,
arealer Produkti Invent
og OIS~ ar og
bygning anlegog Transportmat IT-
Mio. kr. er maskiner eriel udstyr Ialt
4.303
Kostpris 3.876,5 75,5 86,8 264,6 A
Tilgang 138,4 41 249 32,6 200,0
Afgang -4,8 -16 -44  -16,1 -26,9
Kostpris pr. 4.476
31.12.2018 4.010,2 78,0 107,2 2810 A
Akkumulerede - 2
afskrivninger -665,3 -56,7 -64,4 186,6 973,0
Akkumulerede
nedskrivninger 0,0 0,0 0,0 -13 -13
Akkumulerede af-
og nedskrivninger - -
31.12.2018 -665,3 -56,7 -64,4 187,8 974,3
Regnskabsmsssi
g veerdi pr. 3.502
31.12.2018 3.344,9 21,3 428 93,2 2
Arets -
afskrivninger -109,4 2,4 -5,56 -20,0 1374
Arets
nedskrivninger 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Arets af- og -

nedskrivninger -109,4 -2,4 -5,5 -20,0 137,4

Afskrivningsperi 50 - 20 3-5

ode/ar ar 10 ar 5-10 ar ar
Igangverende arbejder for egen
regning

Mio. kr,

Primo saldo pr. 1. januar 2018 398,6

Tilgang 178,8

Overfprt til ferdige materielle

anlegsaktiver -118,5

Kostpris pr. 31.12.2018 458,8

Tabel 21. Oversigt over igangvaerende anlegsprojekter (mio.

kr,)
Akkumuler Forvent
ede et
Arets  udgifter i totaludg
Igangveerende anlagsprojekter Byggestart Forventes afsluttet udgift alt ift*
Nyt feengsel pa Falster 2009 2017%* 25,6 1.053,2 1.007,7
Ny anstalt i Nuuk 2010 2019 70,3 377,9 411,7

*) Forventede totaludgifter er anfort i irets priser (byggestart).

**} Byggeriet vil have yderligere anlagsudgifter relateret til 5 4rs gennemgang mv.

Byggeriet af nyt faengsel pa Falster er afsluttet i 2017. Fangslet er taget i brug og forventes afsluttet
regnskabsmeessigt i 2019,

Byggeriet af den nye anstalt i Nuuk er forsinket og forventes taget i brug i 2019, Jf. Akt 137 af den 31.
august 2017.

Tabel 21A. Hensatte forpligtelser

Uttimo 2017 D9EMSIIE  416m0 9018
Verserende erstatningssager 12,4 -12,0 0,4
Leverandgdrforpligtelser 3,2 -0,1 3,1
Lgnforhandling 5,9 -3,3 2,6
Olieudslip p4 Enner Mark 7.4 0,0 7.4
Fraflytning KiF Arhus 1,4 -1,4 -
Ekstra mandskab til Vridslgselille 0,5 -0,5 -
Time-dagpengesager 1,2 -1,2 -
Frigjorte til uniformeret postbessettelse 0,0 0,3 0,3
Henssettelser i alt 32,0 -18,2 13,8
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En stgrre erstatningssag vedrgrende bygningen af Storstrem Feengsel er afsluttet af Landsretten i 2018.
Herudover udestar enkelte mindre sager, hvor kriminalforsorgen kan risikere at skulle afholde udgifter
til advokater og erstatninger,

En reekke leverandgrer havde ikke ved regnskabsérets afslutning fremsendt deres endelige afregninger,
hvorfor der er hensat 3,1 mio. kr.

Kriminalforsorgen har ikke tilendebragt lgnforhandlingen for 2018 og effektueret udbetalingen. Der er
derfor hensat 2,6 mio. kr. til dette. Hensettelserne for lgnforhandlingen for 2017 er anvendt i 2018 som
planlagt.

Enner Mark Fengsel havde mellem jul og nytar 2014 et dieselolieudslip p&4 omkring 5.000 liter. Dansk
Miljeradgivning A/S anslog dengang omkostninger forbundet med oprensningen til at veere ca. 5 mio. kr.
Sagens omfang vurderes i 2015 dog at veere mere omfattende. Der er derfor i 2015 hensat yderligere 3,3
mio. kr. Sagen er endnu ikke afsluttet, s4 hensattelsen, justeret for &renes forbrug, forbliver.

KiF Arhus fik i 2017 opsagt deres lejemal af udlejeren. I forbindelse med fraflytningen skulle bygningen
istandsettes. Hensazttelsen er afsluttet i 2018,

Som fplge af et akut mandskabsbehov pa Vridslgselille Fengsel sidst i 2017 blev indkaldt ekstra
mandskab. Denne ekstra udgift er lsnmeessigt afregnet i 2018.

Ultimo 2017 udestod udbetaling til timedagpenge relateret til 24-timers vagter foranlediget af en ny
fortolkning af regelsaettet for tjenestetidsrejser for 24-timers vagter pa anden matrikel. Udbetalingerne
er afregnet i 2018.

I regnskabet er hensat 0,3 mio. kr. til engangsvederlag til tidligere uniformeret personale frigjort til
uniformeret tjeneste.

I henhold til kriminalforsorgens regnskabspraksis hensattes der ikke til fratrzedelsesgodtgerelse i
forbindelse med Aremalsansatte samt lgbende istandseettelse af lejemal ved fraflytninger, idet der er tale
om mindre veaesentlige belgb i forhold til den samlede gkonomi. Der henssttes dog til istandsaettelse af
lejemal, nar forpligtelsen er aktuel.

For sa vidt angér fratreedelsesgodtggrelse til Aremalsansatte foretages der ikke hensattelse, idet kun 0,2
pct. af medarbejderne er dremalsansatte, og belgbet derfor er af mindre vaesentlig storrelse.

Sterrelsesmaessigt kan den opbyggede forpligtelse vedrgrende istandszttelse af lejemal ved fraflytning
opggres til ca. 0,1 mio. kr. i 2018, og den samlede forpligtelse vil maksimalt andrage ca. 5,2 mio. kr.
Belgbet er dermed mindre vasentligt og alene medtaget som en note.

Skyldige feriepenge samt henstiende og opsparede timer

Regulering
Mio. kr. Ultimo 2017 2018 Ultimo 2018
Feriepengeforpligtelser 257,0 -0,6 256,4
Henstende og opsparede timer 39,9 6,8 46,7
Henssaettelser i alt 296,9 6,3 303,1

12018 er feriepengeforpligtelserne opgjort i henhold til Moderniseringsstyrelsens vejledning af september
2012 om beregning og bogféring af feriepengeforpligtelser, model 1, tilpasset kriminalforsorgen.

I beregningen af feriepengeforpligtelsen indgar grunddata fra bade VIT og VAT, i det kriminalforsorgen
12018 har indfart et nyt vagtplanleegningssystem VIT, der aflgser VAT. Vagtplanlegningssystemet VIT
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blev efter pilotdrift og evaluering i starten af 2018 udrullet gradvist til alle kriminalforsorgsomrader.
Omrade Midt-Nord var det sidste omrade, der overgik til VIT. Der er i forbindelse med overgangen fra
VAT til VIT sikret en retvisende beregning af hensettelsen til feriepenge, samt henstiende og opsparede
timer ved en rakke supplerende kontroller, hvor det har varet ngdvendigt, herunder kontrol af
dobbeltregistreringer i de to systemer.

Indfgrelse af VIT sker som et led i et gnske om at underststte en mere ensartet og effektiv
vagtplanlegning samt opfelgning herpa.

Tabel 21B. It-omkostninger

Sammenszetning (Mio. kr.)
Akk,

Interne personaleomkostninger til it (it-drift/-vedligehold/-

udvikling) 51,0
It-systemdrift 35,1
It-vedligehold* 28,8
It-udviklingsomkostninger i alt 49,1
Udgifter til it-varer til forbrug 29.6
1 alt 193,6

* Tilbageforsel af JIF opsparing pé 7,2 mio. kr. til § 11.11.01 Departementet indgar ikke i tallet.

De samlede it-omkostninger for 2018 udger 193,6 mio. kr.

5. Supplerende noter

Note 3 Varebeholdninger

Mio. kr.
Varelager primo 2018 25,0
Arets varekgb 23,6
Arets vareforbrug 25,2
Varelager ultimo 2018 234

Note 4 Eventualforpligtelser

I Ultimo |
{ Mio. kr.) Primo 2018 2018
Eventualforpligtelser vedr.

lejemal 99 10,1

Eventualforpligtelserne vedrgrende lejemal ligger pa4 samme niveau som i 2017.
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